Det svenska pensionssystemet

PM oktober 2009

Pensionssystemet.se




1. Inledning 3

1.1 Kort pensionshistorik 3
1.2 ATP avvecklas 4
1.3 Den formella pensionsaldern avskaffas 4

2. Det reformerade pensionssystemet 5

2.1 Inbetalning till systemet 5
2.2 Foljsamhetsindexering 6
2.3 Utbetalningar fran pensionssystemet 7

3. Pensionssystemets stabilitet 7

3.1 Balanseringen 8
3.2 Buffertfonderna 9

4. Premiepension 9

4.1 Efterlevandeskydd inom premiepensionen 10
4.2 Fordndringar inom premiepensionen 10

5. Pensionssystemets ovriga delar 10

5.1 Garantipension 10

5.2 Efterlevandepension 11
5.3 Aldreforsorjningsstod 12
5.4 Bostadstilligg (BTP) 12

6. Overgangsregler 12

6.1 Tilldggspension 13
6.2 Garantiregel 13
6.3 Pensionssystemets skuld till staten 13

7. Effekter av det nya pensionssystemet 13

7.1 Hog sysselsdttning gynnar pensiondrerna 14
7.2 Internationella jamforelser 15
7.3 Parlamentarisk kontrollgrupp 16

8. Pensioner utanfor pensionssystemet 16

8.1 Tjinstepension 16
8.2 Privat pensionssparande 17

9. Skatt pa pensioner 17

9.1 Jobbskatteavdraget 18
9.2 Jobbskatteavdraget for 65+ 18

10. Framtidsfragor 18

10.1 Pensionsgruppens fragor 19
10.2 En ny pensionsmyndighet 19
10.3 Det ekonomiska ldget 20



1. Inledning

Sverige fick ett nytt alderspensionssystem den 1 januari 1999. Det nya pensionssystemet
grundar sig i en blockdverskridande éverenskommelse mellan fem riksdagspartier, M, C, FP,
KD och S. Overenskommelsen har ett mycket starkt parlamentariskt stod med cirka 90
procent av riksdagens ledaméter da endast V och MP star utanfor samarbetet. Riktlinjerna for
det nya pensionssystemet beslutades redan 1994. Syftet var att skapa ett alderspensionssystem
som var mer foljsamt mot den samhéllsekonomiska och demografiska utvecklingen och déar
sambandet mellan avgift och forman var starkare for den enskilde.

Det nya pensionssystemet bestar av flera olika delar: inkomstpension, premiepension och
garantipension. Utover detta bestar de flesta pensionérers pensionsinkomster dven av
avtalspension/tjinstepension och eventuellt eget pensionssparande. Det nya systemet har
ersatt folkpension och ATP helt for personer som #r fodda efter ar 1953 och delvis for
personer som ér fodda mellan 1938 och 1953.

Privat
pensions-
sparande

Tjanstepension
(fran arbetsgivare via ex. kollektivavtal)

Allmé&nna pensionen
(inkomstpension, garantipension, premiepension)

Fran och med ar 2003 tridde alderspensionssystemets regler i full kraft och ddrmed har alla
delar av pensionsreformen fallit pa plats. Folkpension, pensionstillskott samt sérskilt
grundavdrag (SGA) togs bort fran och med januari 2003. Det nya grundskyddet,
garantipensionen, dr hogre 4n det tidigare men &dr samtidigt beskattat.

1.1 Kort pensionshistorik

Det har betalats ut statliga pensioner sedan 1600-talet i Sverige. Da var en blygsam pension
en del av betalningen for deltagande i krig. Under de foljande arhundradena borjade
pensionskassor att vixa fram inom den statliga sektorn. Det dréjde dock till 1913 innan
allmén pension infordes i Sverige. Formanstagare var invalider och medborgare dver 67 ars
alder. Det var forst i och med folkpensionens inférande 1948 som pensionen uppnadde en
niva att den gick att leva pa. Da blev ocksa pensionen en rittighet och inte inkomstprovad.

Den allménna tillaggspensionen (ATP) infordes efter en radgivande folkomrostning 1957.
ATP-pensionen beriknades med utgangspunkt fran den forsidkrades sa kallade medelpoing,



som var lika med medeltalet av pensionspoidngen under de 15 bésta aren. Pensionen var 60
procent av medelpodngen multiplicerad med basbeloppet vid utbetalningstillfillet. Pensionen
reducerades om antalet intjanade podngar understeg 30.

ATP beslutades under en period nir Sverige hade en sténdigt vixande ekonomi. Efter det
andra véarldskriget hade Sverige goda forutséttningar att expandera industriproduktionen nér
ateruppbyggnadsskedet i de krigshirjade linderna tog fart. Sverige kunde liksom Gvriga
Visteuropa snabbt hdja produktiviteten med hjélp av importerad teknik fran USA och dven
indirekt av de amerikanska ekonomiska stimulanserna.

Nir ATP infordes 1960 sa skedde det samtidigt som den internationella handeln dkade i och
med att tullar borjade avvecklas. I mitten av 1970-talet var Sverige bland de rikaste ldnderna i
vérlden mitt i BNP per person. Perioden 1945-1975 hade Sverige en genomsnittlig tillvixt pa
ca 3,5 procent per ar. Under sadana omstindigheter var det mojligt att faststilla hur framtida
formaner skulle fordelas.

Denna tillvixttakt skulle dock inte fortsitta. Under perioden 1975-2000 lag tillvixten pa i
genomsnitt 1,5 procent per ar. Den minskade tillviaxten paverkade de offentliga dtagandena
déribland pensionerna. ATP-systemet var inte foljsamt i forhallande till samhéllsekonomin
eller livsldngdsutvecklingen. Under 1990-talets ekonomiska kris sénktes pensionerna av
besparingsskil och det hade man varit tvungen att fortsidtta med om Sverige inte reformerat
pensionssystemet. Det var helt enkelt inte hallbart i langden.

1.2 ATP avvecklas

Ett grundldggande problem med ATP-systemet var dess direkta koppling till politiska beslut.
Pensionerna blev ett besparingsobjekt i ekonomiskt svara tider. Det nya pensionssystemet
bygger pa tanken att pensionerna skall vara fredade fran sadana besparingsatgérder.
Pensionssystemet skall vara fristaende, langsiktigt och stabilt.

Under 1990-talets kdrva ekonomiska ldge genomfordes ett antal besparingar som paverkade
pensionerna. Exempelvis riknades pensionerna endast upp med 98 procent av prisbasbeloppet
som ett led 1 det s.k. saneringsprogrammet for den svenska ekonomin. Det &r viktigt att
komma ihag att detta var effekter av ett pensionssystem som nu ér avvecklat. Det nya
pensionssystemet kommer inte att utsittas for liknande besparingar. Fran januari 2002
foljsamhetsindexeras pensionerna. Det innebdr att pensionerna foljer samhéllsekonomin savél
upp som ned. Under aren 2002-2008 utbetalades drygt 26 miljarder mer i utbetalningar @n vad
de skulle ha fatt med prisindexering.

1.3 Den formella pensionsaldern avskaffas

Vi lever allt ldngre vilket sjdlvfallet 4r positivt. Vi har ocksa mojlighet att studera allt lingre
vilket ocksa dr positivt. Men dessa positiva effekter av var vilstandsutveckling paverkar vart
pensionssystem. 1960, nir ATP infoérdes, var det 6 yrkesverksamma per pensionér. Nu &r det
cirka 3 yrkesverksamma per pensionir. 1960 var pensionsaldern 67 ar och medellivslangden
73 ar. 1976 sinktes pensionsaldern till 65 ar och idag har medellivslingden uppnatt 80 ar.
Dagens forvirvsarbetare skall alltsa betala till dubbelt sa manga pensionirer som ATP-
systemet var dimensionerat for.

Genomsnittligt uttride for dem som dr pa arbetsmarknaden vid 50 ars alder &r 63 ar.
Etableringsaldern pa arbetsmarknaden — nér 75 procent av en arskull dr pa arbetsmarknaden —
ar idag 27 ar. Ett ldngre arbetsliv premieras i det reformerade pensionssystemet. I samband



med reformen inférdes dérfor en mer flexibel pensionsalder. Pensionen kan nu tas ut redan
vid 61 ars alder. Storleken pa utbetalningarna minskar avsevirt om pensionen tas ut innan 65
ars alder och 6kar markant om man véljer att ga i pension efter 65 ars alder. Garantipensionen
betalas dock tidigast ut fran 65 ar.

Pensionssystemet reformerades bl.a. for att hantera en demografisk utmaning. Idag &r antalet
pensionérer forhallandevis lagt. Under aren 1927 till 1941 foddes férre an 100 000 barn i
Sverige. Direfter steg barnafédandet och det skulle dr6ja dnda till mitten av sjuttiotalet tills
antalet nyfodda barn understeg 100 000 per ar igen. Pa 1990-talet fyllde 80 000 personer 65 ar
varje ar. Nu kommer arskullar med 130 000 nya pensiondrer per ar pa grund av de hoga
fodelsetalen pa 1940-talet. Samtidigt kommer antalet personer i aldern 16-64 ar vara ligre de
ndarmaste 20 aren #n vad det dr nu. Det nuvarande systemet dr utformat och finansierat — bl.a.
genom AP-fonderna — for att hantera de stora arskullar som nu borjar ga i pension.

2. Det reformerade pensionssystemet

Det nya pensionssystemet dr avgiftsbaserat, till skillnad fran ATP-systemet som var
formansbaserat. Det innebir att istillet for att gora utfistelser om hur stor pensionen ska bli,
sa ger varje inbetald krona i pensionsavgifter pensionsritt. Hela livsinkomsten ligger till
grund for den framtida pensionen.

Pensionssystemet ir till storsta delen ett fordelningssystem, det vill sdga ett forsdkringssystem
dér de inbetalda avgifterna betalar samma ars utbetalningar. Pensionen fran
fordelningssystemet kallas inkomstpension. Namnet kommer fran att pensionen beror av den
forsakrades egna inkomster under hela livet och att vardeutvecklingen bestams av
inkomstutvecklingen i Sverige.

2.1 Inbetalning till systemet

Forvérvs- och niringsinkomster, socialforsakringsersittningar, a-kassa och vissa
pensionsgrundande belopp, t.ex. for barnar, dr pensionsgrundande. Pensionen i det nya
systemet grundas pa hela livsinkomsten. Pensionen ir kopplad till Sveriges ekonomiska
tillviaxt och systemet ska tala befolkningsmassiga forandringar. Storleken pa pensionen fran
det allminna systemet avgors av hur mycket pengar man tjanar under hela livet och inte bara
under de femton bésta aren som tidigare. Pensionens storlek avgors ocksa av hur lontagarnas
inkomster i Sverige utvecklas. Utvecklas inkomsterna bra blir pensionerna hogre, blir
inkomstutvecklingen sdmre utvecklas pensionerna i motsvarande man.

Pengarna till alderspensionssystemet betalas av den enskilde, dess arbetsgivare och i vissa fall
av staten genom pensionsavgifter. Pensionsavgiften fonderas inte men ger pensionsritter av
motsvarande virde. Hela pensionsavgiften &r pa 18,5 procent och &r en del av de sociala
avgifterna. Av de 18,5 procenten av inkomsten avsitts 16 till en individuell men ej fonderad
inkomstpensionsritt 1 fordelningssystemet. Resterande del av avgiften, 2,5 procentenheter,
sdtts in pa ett individuellt premiepensionskonto.

Pensionsavgiften beskrivs ibland vara 18,5 procent och ibland 17,21 procent. Bada dessa
uppgifter dr korrekta beroende pa hur man riknar. Den allménna pensionsavgiften &r 7
procent och pensionsavgiften i form av arbetsgivaravgift dr 10,21 procent, alltsa summa 17,21
procent. Men eftersom den allménna pensionsavgiften inte rdknas in i pensionsunderlaget blir
denna avgift pa 17,21 procent av 16nen 18,5 procent av pensionsunderlaget (17,21/(100-7)).



Detta beror pa att den enskilde automatiskt kompenseras for sin pensionsavséttning genom
skattereduktion i deklarationen.

Ju senare man gar i pension, desto hogre blir den arliga pensionen. Inkomstpensionen betalas
alltid for hela livet och beriknas lika for kvinnor och mén. Inkomstpension far personer som
ar fodda 1938 eller senare. Den delen av alderspensionen #r ny sedan ar 2003, da det nya
pensionssystemet infordes. For att fa en smidig 6vergang till det nya systemet for de dldre i
aldersgruppen, ges en del av den intjinade pensionen som tilldiggspension till dem som &r
fodda 1938-1953. Tilldggspensionen berédknas 1 huvudsak enligt tidigare regler for
folkpension och ATP.

Den inkomstgrundade pensionen betalas ut till alla som har tjidnat in ritt till den, d.v.s.
pensionsritter och pensionspoédng, oavsett om man som pensionir bor i Sverige eller inte.
Inkomstpension och tilliggspension maste tas ut samtidigt.

2.2 Féljsamhetsindexering

Den allminna pensionen dr sedan 2002 kopplad till inkomstutvecklingen for forvirvsaktiva.
Detta bidrar dels till systemets finansiella stabilitet, dels ger det mojlighet till realt hojda
pensioner eftersom de utvecklas med inkomstutvecklingen istéllet for som tidigare,
konsumentprisutvecklingen. Inkomstindex beridknas genom ett glidande medelvérde av de tre
senaste arens inkomstutveckling. Inflationen under trearsperioden riknas bort och det senaste
arets (fran juni till juni) inflation laggs tillbaka for att ge en direkt anpassning av pensionerna
till fordndringar i inflationstakten. Anledningen till detta &r att pensionerna annars reagerar for
langsamt om inflationen kraftigt foréndras.

En god ekonomisk utveckling ir siledes till direkt till nytta fér pensionirerna. Okar
inkomsterna hos de forvirvsaktiva far pensionirerna ta del av detta genom hogre pensioner.
Totalt har under perioden 2002-2008 drygt 26 miljarder betalats ut p.g.a. att
foljsamhetsindexeringen inforts.

Foljsamhetsindexeringen innebir att pensionerna foljer inkomstutvecklingen men med en
omfordelning pa 1,6 procent. Anledningen till att 1,6 procent dras av &r att nér pensionen
uppriknas &r att pensionéren ges ett slags forskott pa inkomsttillvixten vid pensionsintridet.
Forskottet innebdr att pensionen blir ca 18 procent hogre dn vad pensionens skulle ha varit
utan forskottet.

Effekten blir att pensionen for den enskilde blir hogre nir pensionen borjar tas ut men att
tillvaxttakten blir ldgre, jimfort med om omfordelningen pa 1,6 procent inte funnits. Utan
forskottet hade det ldgre pensionsbeloppet kunnat vixa i takt med inkomstutvecklingen och da
hade man haft som hogst kopkraft nir man 4r som éldst. Dock hade skillnaden mellan
inkomsten fore man gar i pension och niar man vil gar i pension blivit betydligt storre.

Exempel pa foljsamhetsindexeringen: Snittinkomsten och inkomstindex 6kar med nominellt 4 procent.
Pensionerna kommer da att 6ka med 4 procent minus normen, 1,6 procent, d.v.s. pensionen 6kar med 2.4
procent. Den reala fordndringen av pensionen beror da pa hur stor inflationen dr. Om inflationen &r 2 procent
innebér den 2,4 procent hogre pensionen att pensionen okat realt med 0,4 procent. Oftast riknar man dock
nominella 6kningar av pensionen, precis som av andra inkomster.




2.3 Utbetalningar fran pensionssystemet

For varje pensionssparare registreras arligen en pensionsritt. De samlade pensionsritterna
kallas pensionsbehallning och de riknas upp varje ar med den allminna inkomstutvecklingen.
Vid pensioneringen &r behéallningen den sammanlagda uppriknade pensionsritten fran
fordelningssystemet. Den arliga inkomstpensionen beridknas genom att den sammanlagda
pensionsbehallningen divideras med det sa kallade delningstalet, som motsvarar den
genomsnittliga aterstaende livslingden for respektive arskull och effekten av den tidigare
nimnda forskottsrdantan om 1,6 procent. Delningstalen faststills av forsidkringskassan.

Exempel: Aterstiende medellivslingd ar 2000 for personer som uppnétt 65 rs alder dr 18,3 ar. Delningstalet for
65 aringar #r 15,5 ar 2000 nir omfordelningen pa 1,6 procent medriknats. Med det pensionskapital pa
exempelvis 1 932 863 kr som en person har vid 65 ars alder innebér delningstalet 15,5 att den arliga pensionen
blir 124 701 kr (1 932 863/15,5). Utan réntan 1,6 % i delningstalet hade pensionen uppgatt till 105 621 kr
(1932 863/18,3).

Det har stor paverkan ndr man viéljer att ta ut sin pension i det svenska pensionssystemet.
Individen i tabellen nedan &r fodd 1960 och borjade arbeta vid 20 ars alder. Individens
inkomst var 25 000 kr/man ar 2008. Om typfallsindividen borjar ta ut allmén pension vid 61
ars alder uppgar pensionen till 12 440 kronor i manaden, vilket @r 72 procent av den pension
som skulle erhallas vid 65 alder. Skulle individen istillet borja ta ut sin pension vid 68 ar blir
den 29 procent hogre vid pensionstillfillet dn vid 65 ars alder.

Allmiin alderspension vid olika aldrar, 2008 ars priser

Kr/manad Andel
Hel pension vid alder 61 12 440 0,72
Hel pension vid alder 65 17 280 1,00
Hel pension vid alder 68 22 410 1,29

3. Pensionssystemets stabilitet

Hela pensionssystemets tillgangar var cirka 7 417 miljarder vid arsskiftet 2008/2009. 940
miljarder finns fonderade i buffertfonderna (707) och i premiepensionen (233). Resterande 6
477 miljarder finns intecknade som pensionsritter i den s.k. avgiftstillgangen. 203 miljarder
betalades ut i pensioner ar 2008 fran det allménna pensionssystemet. Utover detta utbetalades
43 miljarder kronor via statsbudgeten i garantipension, efterlevandepension och
bostadstilligg.

Utbetalda pensioner 2008 (miljarder kronor)

Inkomstpension 202
Premiepension 1
Summa pensionssystemet: 203
Garantipension 20
Efterlevandepension 16
Bostadstilldgg 7
Summa statsbudget: 43
Totalt utbetalt i pensioner: 246




Pensionssystemet forsvagas nér:
1. antalet forvirvsaktiva minskar
2. tiden under vilken pensionsritt intjinas och utbetalas (omsittningstiden) minskar
3. avkastningen pa buffertfonden dr mindre 4n tillvdxten i avgiftsunderlaget
4. medellivsldangden 6kar

Dessa faktorer paverkar nivan pa pensionerna endast om balanseringen aktiveras vilket den
gor om skulderna Gverskrider tillgangarna.

3.1 Balanseringen

Balanseringen innebér bl.a. att pensionssystemets tillgangar och skulder arligen beridknas och
redovisas i en balansriakning for systemet. Om skulderna vixer sig storre &n tillgdngarna
aktiveras balanseringen for att skulderna istillet ska vixa i takt med tillgangarna, allt for att
inte systemets finansiella hallbarhet ska riskeras. Skuldernas forrantning (pensionsbehallning
och utgaende pensioner) minskar da och skulderna tillats aldrig att bli storre dn tillgangarna.

Den automatiska balanseringen — dven kallad bromsen — dr den regulator som ser till att
systemet inte levererar mer &n vad det har rad med. Om utgifterna blir hdgre sa minskas
upprikningen tills balans ater uppnétts. Overstiger balanstalet 1,00 har systemet ett verskott
och understiger balanstalet 1,00 har systemet ett underskott. Om en sadan negativ obalans
bestod skulle buffertfonden med tiden tommas. For att undvika denna risk maste
pensionssystemets atagande minskas i forhallande till dess tillgangar. Detta sker genom att
inkomstindex multipliceras med balanstalet om det hamnar under 1,00. Inkomstindex ir ett
matt for genomsnittsinkomsten i Sverige som beskrivs i kapitel 2.2.

Systemets finansiella stéllning beskrivs i ett balanstal. Det ér helt enkelt systemets tillgangar
dividerat med dess skulder. Balanstalet beriknas varje ar. Avgiftstillgangen &r det totala
virdet av pensionssystemets ansprak pa 16 procent av alla framtida pensionsgrundade
inkomster och pensionsgrundade transfereringar.

Avgiftstilleangen + Buffertfonden
Pensionsskulden

Balanseringens grundldggande syfte dr att pensionerna anpassas till de finansiella
forutséttningar som finns och sékerstiller att det inte betalas ut mer pension @n vad som
langsiktigt kan finansieras. Darmed riskerar kostnaderna for dagens pensioner inte att
Overviltras pa kommande generationer. Balanseringen har @nnu inte aktiverats nagon gang
sedan pensionssystemet infordes.

(]

Ar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Balanstal 1,015 1,0097 1,0014 1,0044 1,0149 1,0026 | 0,9672

Kailla: Pensionssystemets arsredovisning 2008

Om nagra ar forvintas pensionssystemet betala ut mer pengar dn vad som kommer in. Detta
beskrivs ibland, felaktigt, som ett hot mot pensionssystemet och framtida pensioner. Det dr
balanstalet som avgor om den automatiska balanseringen intrider. Pensionssystemet tal storre
utbetalningar @n inbetalningar under en lang rad ar. Enligt forsdkringskassans prognoser okar
balanstalet i framtiden. Pensionssystemet forefaller vara relativt vil konsoliderat pa lang sikt.



I det korta perspektivet &r situationen mer problematisk. De stora borsfallen har minskat
buffertfondens storlek och didrmed har pensionssystemets tillgangar for forsta gangen
understigit skulderna. Detta medfor att den automatiska balanseringen kan trida ikraft 2010
da balanstalet dr under 1,00.

Den del av den automatiska balanseringen som beskrivs ovan kallas ibland for broms. Nagon
motsvarande gas finns inte dnnu. Det finns dock en mekanism som hojer indexeringstakten sa
att balanseringen aterstills sa snabbt det dr mojligt. Det som saknas dr en mekanism som
fordelar ett eventuellt framtida 6verskott i systemet. Det aligger Pensionsgruppen att
konstruera en sadan gas.

3.2 Buffertfonderna

Forsta till fjdrde samt sjdtte AP-fonden forvaltar det kapital som ska utjdamna svingningar
mellan pensionsavgifter och utbetalningar. Skatteverkets, Forsidkringskassans och
Kronofogdemyndighetens kostnader for administration av inkomstpensionssystemet samt AP-
fondernas interna kostnader belastar forsta till fjirde AP-fonderna och técks genom att
pensionsspararnas pensionsbehallning minskas. Buffertfonden uppgick i slutet av 2008 till
707 miljarder kronor. Buffertfondens existens innebir att det dr mojligt att finansiera
pensionsutgifterna med en fast avgift 4ven under perioder nir inkomsterna &r ldagre dn
utgifterna.

4. Premiepension

Premiepensionen &r den del av pensionen som var och en sjélv far placera i fonder. Den
inbetalda avgiften (premien) fonderas. Den enskilde kan sjilv vilja kapitalforvaltare. 57
procent av spararna har gjort aktiva val inom systemet. Pensionens storlek beror bland annat
pa utfallet av kapitalforvaltningen.

Da storre delen av premiepensionen &r placerad i aktier sa fordndras premiepensionens vérde i
enlighet med borskurserna. Prognoser visar pa att PPM-utbetalningarna kommer att sta for en
allt storre del av pensionssparandet i framtiden. Darfor laggs stor vikt vid
forvaltningskostnaderna. Genom sin storlek pa marknaden framforhandlas rabatter som
kommer spararna tillgodo. Den genomsnittliga avgiften inom premiepensionen dr nu 0,33
procent + PPM:s avgift pa 0,13 procent, summa 0,46 procent i genomsnitt.

Det sammanlagda tillgodohavandet pa premiepensionskontot divideras med ett delningstal
som grundar sig pa tva antaganden. Det ena 4r hur linge PPM bedOmer att personer i en viss
aldersgrupp kommer att leva och det andra dr hur PPM réiknar med att virdet i fonderna
kommer att férdndras genomsnittligt i framtiden. Varje ar fornyas de bada antagandena.
Premiepensionens delningstal &r inte detsamma som for inkomstpensionen.
Premiepensionsmyndigheten faststiller sjdlv delningstalet enligt forsakringsmissiga principer.

Premiepension far tas ut fran och med den manad da pensionsspararen fyller 61 ar. Den
behover inte tas ut samtidigt med inkomstpensionen och nagon tidpunkt nir pensionen senast
maste tas ut finns inte. Premiepensionen varar livet ut och beréknas lika for kvinnor och mén.
Pensionsuttaget kan avse en fjdrdedel, hilften eller tre fjdrdedelar av pensionen. Pensionen
beriknas pa tillgodohavandet pa premiepensionskontot.



Nir premiepension borjar tas ut viljer man mellan traditionell livforsidkring eller
fondforsdkring. Viljer man livforsdkringsalternativet erhaller man en garanterad niva och
dédrutover eventuell ridnta fran premiepensionsmyndighetens kapitalforvaltning. Viljer man
fondalternativet sa faststills utbetalningarna pa arsbasis baserat pa vérdet av fonderna. Det
finns ingen risk att fonderna tar slut &ven om man lever linge. De inbetalda medlen fran dem
som avlider tidigare jamnar ut utbetalningarna till dem som lever lidngre.

4.1 Efterlevandeskydd inom premiepensionen

De pengar som avsatts till premiepensionen kan inte tas ut pa nagot annat sétt &n som pension.
Forsidkringen #dgs av den enskilde, men dispositionsritten ir, bortsett fran investeringsfriheten,
obefintlig fore det att pengarna betalas ut.

Efterlevandeskydd kan dock tecknas for att den ihopsamlade premiepensionen ska kunna ga
till anhorig vid dodsfall. Det innebir att make, maka, registrerade partner eller i vissa fall
sambo far del av de pengar som betalats in om man dor fére honom eller henne.
Premiepensionen betalas ut till den medforsikrade sa ldnge han eller hon lever. Dock kan
efterlevandeskyddet endast tecknas nir den forsdkrade gar i pension och borjar fa
utbetalningarna. Efterlevandeskyddet medfor att premiepensionsutbetalningarna blir ldgre
eftersom de ocksa ska ricka till den medforsiakrade. Hur mycket lagre premiepensionen blir
beror pa partnernas alder. Tanken ir att utbetalningarna totalt sett ska bli lika stora som om
man inte haft efterlevandeskydd.

4.2 Férandringar inom premiepensionen

Sjunde AP-fonden bildades i samband med att det nya pensionssystemet infordes i Sverige.
De som har avstatt fran att vilja fonder inom premiepensionen har fatt sina pengar placerade i
Premiesparfonden som forvaltas av Sjunde AP-fonden. Pengar som en gang placerats i andra
fonder har inte kunnat aterplaceras i denna fond. Sjunde AP-fonden forvaltar dock dven en
valbar Premievalsfond.

Enligt beslut 1 Pensionsgruppen skall detta nu foridndras. Sjunde AP-fonden skall administrera
generationsfonder for dem som inte véljer sjdlva. Detta innebir att andelen aktier kommer att
vara hogre ju liangre fran pension man befinner sig. Ju dldre man blir, ju mer réntebarande
papper med mindre risk kommer man att ha i sitt sparande. Det kommer att bli mojligt att
vilja till och fran sjunde AP-fondens utbud precis som for andra fonder. De nya reglerna
planeras trida ikraft i maj 2010.

5. Pensionssystemets ovriga delar

5.1 Garantipension

Syftet med garantipensionen #r att ge en grundtrygghet till den som aldrig haft nagra
inkomster eller som haft mycket laga inkomster. Genom garantipensionen ersitts ocksa de
som fore 2003 hade sa kallat sdrskilt grundavdrag for pensionirer vid den davarande
skatteberdkningen. Garantipensionens storlek riknas av till viss del mot annan pension fran
alderspensionssystemet. Den riknas ocksa av mot vissa andra pensionsinkomster (till exempel
ankepension). Det sker inte nagon avrikning mot tjénstepensioner eller privata pensioner eller
andra forvirvsinkomster.
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Garantipensionen finansieras via statsbudgeten och kan tidigast betalas ut fran 65 ars alder.
Full garantipension uppgar till 2,13 prisbasbelopp for ensamstaende och 1,90 prisbasbelopp
for gifta. Prisbasbeloppet for 2009 dr 42 800 kr. Full garantipension for 2009 uppgar darmed
till 7 780 kr per manad. Garantipensionen dr nagot lagre om man &r gift eller fodd senare &n
1937.

Den som sjélv inte har arbetat ihop en tillrdcklig pension garanteras en utfyllnad genom
garantipensionen. Cirka 780 000 pensionirer har garantipension i nagon form. Ca 140 000 av
dessa har endast garantipension till f6ljd av att deras inkomstgrundade alderspension &r sa lag
att deras garantipension avridknas 100 % mot deras inkomstgrundade pension.

Cirka 500 000 av garantipensionérerna &r 6ver 75 ar. Nastan 650 000 &r kvinnor.

Garantipensionen utbetalas i férhallande till hur manga ar man varit bosatt i Sverige. For riitt
till garantipension krdvs minst tre ars bosittning och full garantipension betalas ut efter minst
40 ars bosittning. For den som varit bosatt kortare tid dn 40 ar reduceras garantipensionen
med 1/40 del for varje ar. Garantipensionen beréknas i forhallande till tillgodordknad
forsakringstid. Nar Forsdkringskassan beviljar alderspension i form av garantipension till den
som dr fodd 1938 eller senare, berdknar Forsékringskassan den faktiska bosittningstiden och
beviljar pensionen i forhallande till denna tillgodordknade tid.

Garantipensionen ska vara en viardeskyddad forman genom kopplingen till prisbasbeloppet.
Det innebdr att formanen foljer med prisutvecklingen och inte 16neutvecklingen och pa detta
sdtt utsétts inte garantipensionédrernas inkomster for samma fluktuationer i ekonomin. Den
begriansade upprikningen av garantipensionen pa senare ar beror pa den mycket begrinsade
inflationen.

Personer som idr fodda ar 1937 eller tidigare har som regel redan borjat fa pension enligt dldre
regler. Deras pension riknades om den 1 januari 2003 och for dessa bestar grundskyddet av
en Overgangsvis garantipension med nagot avvikande regler.

5.2 Efterlevandepension

Efterlevandepensionen finns inom socialforsékringen for att fungera som omstéllningsstod till
de familjer dér en forsorjare avlider. Den nya efterlevandepensionen dr en anpassning till det
reformerade pensionssystemet och beror fler dn tidigare. I efterlevandepensionen ingar
inkomstrelaterade formaner i form av barnpension, omstéllningspension och dvergangsvis
dnkepension samt sérskild efterlevandepension enligt 6vergangsregler. Dartill kan ett
grundskydd betalas ut till efterlevande.

Omstillningspension kan betalas ut till efterlevande vuxna som inte fyllt 65 ar. For dodsfall
som intrdffar den 1 januari 2005 eller senare kan efterlevande utan barn fa
omstillningspension i 12 manader. De efterlevande som vid dodsfallet har barn upp till 18 ars
alder boende hos sig beviljas omstillningspension under den forsta tiden efter dodsfallet. De
som har barn mellan 12 och 18 ar kan fa omstéllningspension under 24 manader, dock langst
till och med det att barnet fyllt 18 ar. Den som har barn under 12 ar far precis som i dag
omstillningspension till dess det yngsta barnet fyllt 12 ir. Ankepensionen ir under 1ingsam
avveckling, men giller fortfarande for de som beviljats dnkepension, samt kan komma att
utbetalas till framtida dnkor forutsatt bl.a. att de gift sig fére 1990.
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5.3 Aldreférsérjningsstéd

Aldreforsorjningsstodet infordes 2003 och garanterar personer som ir bosatta i Sverige och #r
65 ar eller dldre en viss ldgsta levnadsniva. Utgangspunkten for denna reform var att
permanent forsorjning for folk dver 65 ar inte bor tryggas genom forsorjningsstod
(socialbidrag) eftersom det dr avsett for personer med tillfdlliga ekonomiska problem. Vid
provning av ritten till dldreforsorjningsstod beriknas forst de totala inkomsterna. Fran
inkomsterna gors avdrag for skilig bostadskostnad och det som blir kvar av inkomsterna
jamfors med ett faststillt belopp for skilig levnadsniva. Skélig bostadskostnad dr en
bostadskostnad som inte dverstiger 6 200 kronor for ogift och 3 100 kronor for den som ir gift
eller ingatt registrerat partnerskap.

Som skiilig levnadsniva rdknas 4 831 kronor per manad for ogifta och 4 082 for gifta.
Siffrorna avser 2009 och beriknas med hjélp av prisbasbeloppet. Om inkomsten efter avdrag
for skilig bostadskostnad understiger skilig levnadsniva utbetalas dldreforsorjningsstod med
mellanskillnaden.

Aldreforsorjningsstodet omgirdas av ryktesspridning som gor gillande att invandrare far
hogre pensioner dn svenskar. Detta dr felaktigt. Var tredje mottagare &dr fodd i Sverige.
Aldreforsorjningsstod finns som ett skyddsniit for de pensionirer som inte ens kvalificerar sig
till garantipension. Det kan vara foretagare som inte betalat sina pensionsutgifter, det kan vara
personer (dven fodda i Sverige) som levt utomlands under manga ar, det kan vara personer
med lag alderspension som pabdrjar sitt uttag tidigt. Detta statliga stod finns darfor att
kostnaden annars hade dverviltrats pa kommunerna i form av socialbidrag och det vill vi
undvika. Aldreforsorjningsstodet omfattar alla och kan dven komplettera garantipensionen om
den dr tillrackligt 1dg. Enda mojligheten att fa ldgre pension dn dldreforsorjningsstodet ar om
man har en formogenhet.

5.4 Bostadstillagg (BTP)

De édndrade reglerna for bostadstilldgg for pensiondrer (BTP) borjade ocksa gilla 2003.
Forsidkringskassan faststéller forst rétten till bostadstilligg. Boendekostnaden faststills
beroende pa vilken typ av bostad man har. Mot bakgrund av bostadskostnaden faststills sedan
vad som dr hogsta mojliga bostadstilligg och dérifran dras en viss del av inkomsten. Vad som
da blir 6ver dr det bostadstilldgg som ska betalas ut. Cirka 300 000 pensionirer uppbér idag
BTP.

Bostadstilldgget hojdes av regeringen 2007 som en riktad forbéttring till de allra lagsta
disponibla inkomsterna. Bostadstillagg dr maximalt 93 procent av bostadskostnaden per
manad av den del som inte overstiger 5 000 kronor for den som &r ogift och 2 500 kronor for
den som dr gift. Det betyder att den hogsta mojliga erséttningen ar 4 650 kronor for den som
ar ogift och 2 325 for den som ér gift. Siffrorna avser 2009.

6. Overgangsregler

Folkpension, pensionstillskott samt sérskilt grundavdrag (SGA) togs bort fran och med
januari 2003. Det nya grundskyddet, garantipensionen, dr hogre dn det tidigare men &r
samtidigt beskattat. Reglerna har forandrats och édldre formaner har fatt nya namn. Vid
Overgangen var ett mal att ingen pensionir skulle fa en ldgre pension efter skatt jamfort med
vad man hade haft aret innan fordndringen genomfordes.
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6.1 Tillaggspension

For personer fodda till och med 1937 bestar pensionen numera av tilliggspension och
garantipension. Tilliggspensionen &r en inkomstgrundad pension som baseras pa de
pensionspoing som man tillgodordknats for de ar man forvarvsarbetat. Tilldiggspensionen
motsvarar det som tidigare var ATP och folkpension. Har man lag eller ingen tilliggspension
kan man ha ritt till garantipension. Genom garantipensionen ersitts ocksa de som foére 2003
hade sa kallat sérskilt grundavdrag for pensionérer vid den davarande skatteberikningen.

Personer fodda under perioden 1938-1953 far en del av alderspensionen beridknad enligt dldre
regler. Den delen av pensionen kallas tilliggspension. Ju tidigare i perioden man &r f6dd desto
storre andel av den inkomstgrundade pensionen far man i form av tilldggspension.
Inkomstpensionen och premiepensionen blir da motsvarande ligre.

Personer fodda 1953 far sin inkomstgrundade pension till nitton tjugondelar (19/20) i form av
inkomstpension och premiepension och endast till 1/20 fran det gamla ATP-systemet i form
av tilliggspension. Ar man fodd tidigare sker en forskjutning i antalet 20-delar sa att fodda
1952 far 18/20 respektive 2/20. De dldsta i aldersgruppen, de som dr fodda 1938, far bara 4/20
enligt det nya systemet och hela 16/20 fran ATP-systemet.

6.2 Garantiregel

Vid 6vergangen till det nya pensionssystemet skapades en garantiregel for dem som &r fodda
1938-1953. Regeln siger att en person i denna aldersgrupp alltid dr garanterad att fa ut lika
mycket i sammanlagd inkomstgrundad alderspension som motsvarar vad han eller hon har
tjanat in i det gamla ATP-systemet till och med ar 1994. Forsékringskassans utvirderingar
visar att malet uppnatts, de flesta pensionirer fick en viss forbattring i samband med
overgangen 2003. Garantin giller for pensionen fran och med den manad man fyller 65 ar.

6.3 Pensionssystemets skuld till staten

Nir staten tog dver ansvaret for fortidspensionerna gjordes en 6verforing fran
inkomstpensionssystemet till staten. Den totala kostnaden for staten beriknades uppga till en
engangsoverforing pa 300 — 350 miljarder kronor i 1999 ars penningvirde. Ett belopp
motsvarande sammanlagt 258 miljarder kronor har forts 6ver fran pensionssystemet till
statsbudgeten, vilket gor att mellan 40 och 90 miljarder fortfarande saknas. Man valde dock
att vinta med ytterligare en utbetalning for att inte riskera att paverka balanstalet negativt och
didrmed orsaka att bromsen, d.v.s. balanseringen slog till. I dagslédget dr heller ingen
overforing aktuell. Transaktionerna mellan pensionssystem och statsbudget kan paverka den
automatiska balanseringen. Det har dock ingen annan paverkan pa pensionernas storlek, om
medlen aterfordes skulle en kostnad motsvarande samma belopp ocksa aterforas.

Statens utgifter for fortidspensionerna 1999-2002 uppgick till 103,7 miljarder kronor. Aren
2003-2008 utbetalades via Forsdkringskassan 272,1 miljarder kronor i sjuk- och

aktivitetsersittning (som ersatt den tidigare fortidspensionen). Detta har alltsa inte varit nagon
forlustaffar for Sveriges alderspensiondrer.

7. Effekter av det nya pensionssystemet

Ingen fick genom att pensionssystemet foridndrades ldgre pension én vad man haft tidigare.
Hade man medelh6g ATP vid 6vergangen berérdes man inte alls eller mycket lite av
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overgangen. For personer som saknade ATP vid 6vergangen innebar inférandet av
garantipension en klar forbittring pa i genomsnitt 14 procent.

De grupper som gynnades mest vid dvergangen till det nya pensionssystemet var kvinnor och
personer fodda utomlands. Dessa grupper hade i mindre utstrickning intjdnade pensionsrétter
och gynnades diarmed av inforandet av garantipensionen. Kvinnor gynnades mer dn min
eftersom de stod for de ligsta ATP-nivéerna. Overgangen 2002/2003 medforde en
inkomstutjimning genom de relativt stora nettoforbittringarna som skedde for gruppen utan
ATP, exempelvis méinniskor som invandrat till Sverige.

Tidigare omriknades pensionerna efter prisbasbeloppet, men sedan 2003 indexeras
inkomstpensionen och tillaggspensionen som tidigare ndmnt efter inkomstutvecklingen,
genom den sa kallade foljsamhetsindexeringen. Resultatet har inneburit rejélt hojda
tillaggspensioner varje ar. Under perioden 2002-2009 har inkomstutvecklingen inneburit en
hojning pa 21,2 procent, istéllet for 16,0 procent som hade varit resultatet av en indexering
med prisbasbeloppet. Detta innebdr att mer dn 26 miljarder mer har utbetalats i pensioner
jamfort med om ATP-systemet fortfarande funnits kvar.

7.1 Hog sysselséttning gynnar pensionérerna

Den positiva tillvixten under senare ar har lett till reala 6kningar av pensionerna. Den reala
tillviaxten avser 0kning utdver den prisindexering som géllde i det gamla ATP-systemet.

Diagrammet nedan visar indexeringen av tillaggs- och inkomstpensioner sedan 2002 och
jamfor denna utveckling med fordndringen av prisbasbeloppet, som tidigare anvindes for
indexeringen av pensionerna. Vinster stapel visar foljsamhetsindexeringen, hoger stapel visar
forandringen av prisbasbeloppet. Okningen avser endast allmiinna pensioner. Okningen av
tjdnstepensioner, privata pensioner eller 6vriga bidrag har inte beaktats.

Upprikning av pensioner 2002-2009:

5,0
4,5 O foljsamhetsindexering A
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Killa: Forsdkringskassan

Pensionernas utveckling over tid dr beroende av pensionssystemets finansiella stillning. Den
viktigaste faktorn for en positiv balans &r forvirvstrekvensen. Desto fler som jobbar och
betalar in pensionsavgifter ju stabilare blir pensionssystemet. En sysselsidttningsokning stirker
systemet eftersom tillgangarna i form av pensionsavgifter okar.
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7.2 Internationella jamférelser

De problem Sverige stod infor nar ATP-systemet skulle fordndras var inte unika. En lang rad
lander star infor liknande utmaningar framover. Det unika i Sverige var snarare att ett sa
stabilt system kunde skapas och att en sa bred politisk enighet kunde bildas. Sveriges
reformerade pensionssystem ér ett foredome for manga lander.

OECD har uppmirksammat den globala finanskrisens effekter pa virldens pensionssystem.
Exempelvis férlorade OECD-lindernas privata pensionsfonder 5,4 miljarder USD 2008. Aven
de offentliga pensionssystemen har drabbats hért av finanskrisen. Okad arbetslshet och
mindre skatteinkomster innebér stora budgetunderskott for flera lander runt om i vérlden.
Dessa budgetunderskott riskerar att leda till stora neddragningar i pensionsutbetalningarna. I
Sverige, Kanada och Tyskland finns det automatiska stabilisatorer inbyggda i systemen men
dessa ir fortfarande ganska ovanliga internationellt.

Det dr vildigt komplicerat att jamfora olika linders pensionssystem vad giller utfall f6r den
enskilde. Systemen ir helt enkelt sa komplicerade till sin konstruktion och bygger pa olika
antaganden 1 sina prognoser. De rapporter och sammanstéllningar som gors ger en bild av att
Sverige tillhor de ldnder som ger hogst pensioner men andra lander har hogre inslag av
arbetsrelaterade pensioner. I vart grannland Danmark exempelvis &r
pensionsutbetalningsnivan ungefir som i Sverige men socialforsikringens del i detta dr endast
25 % av slutlonen. Tjanstepensionerna dr mycket hogre och regeringen &r en part 1
avtalsforhandlingarna mellan arbetsgivarorganisationerna och fackférbunden.

De nordiska pensionssystemen skiljer sig at trots att man internationellt ofta talar om en
nordisk modell. Det finns snarare tre kategorier inom de nordiska pensionssystemen. Sverige
och Norge har de mest tydliga inkomstrelaterade offentliga systemen. Norge har infort ett
pensionssystem som till stora delar liknar det svenska, dock utan premiepension. Didremot ar
tjdnstepension obligatorisk for den privata sektorn. Danmark, Island och Firoarna har ett
relativt hogt grundskydd som kompletteras med inkomstrelaterade pensioner genom avtal
mellan arbetsmarknadens parter. Finland har en egen modell med lagstiftning som omfattar
alla men som skiljer sig beroende pa vilken yrkesgrupp man tillhor.

Kostnader for offentlig alderspension i procent av BNP:

‘—A— Finland —e— Norge —®— Sverige ‘

Kélla: Nordiska socialstatistikkommittén (NOSOSKO)
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Nordiska radets socialstatistiska kommitté redovisar statistik 6ver pensionssystemen och hur
vil de star rustade infor framtiden. Enligt denna statistik ligger Sveriges kostnader for
alderspensionen i de offentliga systemen och pendlar mellan 7-8 procent av BNP. For 6vriga
lander stiger andelen. For exempelvis Finland stiger andelen fran 6 procent 2005 till 12
procent 2030. Om dessa prognoser stimmer kommer alltsd vara grannlénder tvingas skéra ned
i sina kostnader for pensionerna eller i andra vilfardsataganden eller kraftigt hoja skatterna.

7.3 Parlamentarisk kontrollgrupp

Nir pensionsreformen forst infordes tillsattes en genomforandegrupp inom
Socialdepartementet med uppgift att medverka i genomforandet och varda
overenskommelsen. For det fortsatta arbetet har partierna valt att tillsétta en tvérpolitisk
kontrollgrupp med framsta uppgift att viarna pensionséverenskommelsen och dess
grundldggande principer. Ansvaret att forvalta pensionsreformen ligger egentligen pa
regeringen, men da den grundar sig i en blockéverskridande 6verenskommelse ér det
motiverat att kontrollgruppen bestar av de representerade partiernas forordnade talesmén.

Den nuvarande Pensionsgruppen inréttades den 10 april 2008. Gruppen innehaller
representanter fran samtliga fem partier bakom pensionsuppgorelsen med
socialforsdkringsministern som ordférande. Pensionsgruppen har till uppgift att virna
pensionsoverenskommelsen och dess grundldggande principer och att fortsétta utviardera
systemet och komma med forslag pa hur det kan vidareutvecklas.

8. Pensioner utanfor pensionssystemet

De allra flesta far pension dven utanfor det statliga pensionssystemet. Detta kan gora det
ganska komplicerat att beriikna sin egen framtida pension men ocksa att berikna de framtida
pensiondrernas ekonomiska levnadsvillkor. Det finns flera sitt att spara eller forsédkra sig till
pensionen.

8.1 Tjanstepension

Tjéanstepensionerna (kallas dven avtalspension) utgor ett komplement till den allménna
pensionen och grundar sig pa en utfistelse fran arbetsgivaren gentemot arbetstagaren att utge
olika formaner efter pensioneringen. Tjdnstepensionen kan ha sin grund antingen i ett
kollektivavtal eller i ett individuellt avtal mellan en arbetsgivare och en enskild arbetstagare. I
Sverige omfattas omkring 90 procent av arbetstagarna av kollektivavtal om tjdnstepension,
vilket internationellt sett dr en mycket stor andel. Sammantaget dr nirmare fyra miljoner
minniskor 1 Sverige berittigade till tjanstepension.

De pensionsformaner som har sin grund i ett kollektivavtal har tillkommit efter forhandlingar
mellan arbetsmarknadsparterna. Dessa ingar som en del i en samlad uppgérelse om
anstillningsforhallanden. Villkoren for tjanstepensionerna fastslas av arbetsmarknadsparterna
i kollektivavtalet. Overenskommelsen angiende tjinstepensionerna innehéller normalt
foreskrifter om formaner, erséttningsnivaer och former for hur pensionsutfistelsen ska
tryggas. De anstillda omfattas av olika pensionsplaner beroende pa inom vilken

sektor — exempelvis statlig eller privat — som personen &r anstélld. Kollektivavtalsparterna har
forhandlat fram separata pensionsplaner for varje avtalsomrade. Villkor och formaner skiljer
sig darfor at mellan de olika pensionsplanerna.
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Pa den svenska arbetsmarknaden finns nagra dominerande kollektivavtal. Dessutom
forekommer olika varianter av dessa pensionsavtal samt pensionsavtal som &r reglerade
genom s.k. hingavtal mellan en enskild arbetsgivare och de fackliga
arbetstagarrepresentanterna samt tjanstepensioner som har sin grund i ett fristaende
individuellt avtal mellan en arbetsgivare och en enskild arbetstagare.

De dominerande tjdnstepensionsavtalen ir:

ITP - tjanstepension for privatanstillda tjinstemin

KAP-KL - tjdnstepension for anstidllda inom kommun och landsting
Avtalspension SAF-LO - for privatanstéllda arbetare

PA 03 - for anstédllda inom staten

8.2 Privat pensionssparande

Under 2006 pensionssparade 2 miljoner personer. I aldersgruppen 20-64 ar pensionssparade
38 procent (42 procent av kvinnorna och 34 procent av ménnen), vilket var samma andel som
2005. Andelen pensionssparare minskade i aldersgruppen 20-34 ar vilket den gjort under flera
ar i rad. I aldrarna 35-64 ar 6kade ddremot andelen pensionssparare.

I genomsnitt uppgick pensionssparandet under 2006 for de som sparade till 6 400 kronor, for
kvinnor 5 800 kronor och f6r mén 7 200 kronor. Beloppen var didrmed i stort desamma som
2005. Kvinnor med en sammanréknad forvéarvsinkomst i intervallet 200 000—800 000 kronor
sparar 1 genomsnitt mer dn mén i samma inkomstklass.

Avdragsritten for privat pensionssparande dr 12 000 kronor per ar fr.o.m. 2008.

Utover de som hir redovisas kan privata besparingar eller investeringar finnas. Detta finns
inte redovisat nagonstans som pensionssparande och ir det heller inte i nagon formell mening.
Men for den enskilde kan det vara en viktig ekonomisk trygghet infor alderdomen.

9. Skatt pa pensioner

Pensioner &r beskattningsbar inkomst i Sverige. Nir pensionssystemet infordes blev all
pension skattepliktig. Detta innebar bl. a. att grundskyddet héjdes men beskattades (nir
garantipensionen infordes). Atgirden var kostnadsneutral.

Ar 2009 sinktes skatten for 90 procent av landets pensionirer. Endast inkomster 6ver 363 000
blev utan skattesinkning. Regeringens forslag inriktade sig sarskilt till dem med lagst
inkomster sa de fick den storsta skattesinkningen pa mellan 2 300 — 3 500 kronor per ar. I
samband med detta beslutades dven om en hdjning av den skiliga levnadsnivan inom
Aldreforsorjningsstodet och Sirskilda bostadstilligget for pensionirer samt av
forbehallsbeloppet vid faststillande av avgifter enligt socialtjdnsten. Dessa nivahdjningar
motsvarar en forbattring pa 2 600 kronor per ar.

Regeringen foreslar i budgeten for 2010 ytterligare skattesdnkningar med 3,5 miljarder.
Forslaget beriknas medfora siankt skatt med 1 000 — 1 200 kronor per ar for de med enbart
garantipension. Skattesinkningen blir sedan hogre upp till cirka 3 200 kronor per ar for de
med full inkomstpension. Detta kan jimféras med den minskade upprikningen av
foljsamhetsindexeringen som paverkar de med inkomstpension mer 4n de med garantipension
da den prisindexeras.
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9.1 Jobbskatteavdraget

Jobbskatteavdraget dr kopplat till forvarvandet av inkomst och ges diarmed inte till
pensionsinkomster. Syftet med jobbskatteavdraget 4r att ge incitament att ga fran passiv
forsorjning till aktivt forvirvsarbete. Metoden har utvirderats internationellt och ger goda
resultat.

Jobbskatteavdraget har betydelse for utvecklingen av arbetslosheten i Sverige. Finanspolitiska
radet har gjort bedomningen att jobbskatteavdraget sdnker jamviktsarbetslosheten med
ungefir en halv procentenhet. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvidrdering (IFAU)
bedomer att jamviktsarbetslosheten minskar med mellan 1-2 procentenheter. I en
konjunkturradsrapport fran Studieforbundet Niringsliv och Samhille (SNS) bedoms antalet
arbetade timmar dka med knappt 2 procent. I en LO-rapport konstaterar LO-ekonomerna Asa-
Pia Jarliden Bergstrom och Lars Ernsiter att jobbskatteavdraget forstirker incitamenten att
delta i arbetskraften och att individer utan forviarvsinkomster dr mest benédgna att trida in i
arbetskraften till foljd av jobbskatteavdraget. Konjunkturinstitutets analys visar att
sysselsittningen pa sikt okar med 1,6 procent.

Forvirvsavdrag dr inte sa unikt for Sverige som det ibland ges intryck av. Metoden anvinds i
bl.a. Finland, Frankrike, Nederldnderna Slovakien, Storbritannien, Nya Zeeland och USA. Att
skatteldttnader enbart ges till forvirvsaktiva skedde dven under den socialdemokratiska
regeringsperioden da egenavgifterna slopades. Detta var en skattelittnad pa 60 miljarder
kronor till de forvarvsaktiva.

Begreppet uppskjuten lon har kommit att anvéndas for att man inte skall kunna sénka skatten
enbart pa forviarvsarbete. Man menar att pensionsutbetalningarna i sjilva verket &r
arbetsinkomster fast de utbetalas langt senare i livet. I samband med folkomrostningen 1957
genomfordes avsteget fran att fondera avsatta lonemedel. Man valde da pa socialdemokratiskt
initiativ att berikna forméner istillet for att aterspegla de faktiska lonebeloppen. Aven dagens
pensionssystem dr till storsta delen ett fordelningssystem. Sverige har 1 formell mening aldrig
behandlat pension som uppskjuten 16n.

9.2 Jobbskatteavdraget for 65+

Ett hogre jobbskatteavdrag ger starkare drivkrafter for dldre att stanna kvar pa
arbetsmarknaden. Alliansregeringen har darfor infort ett séarskilt jobbskatteavdrag for
arbetsinkomster for de som fyllt 65 ar. For personer som &r minst 65 ar ir jobbskatteavdraget
summan av 20 procent av arbetsinkomster upp till och med 100 000 kronor och 5 procent av
arbetsinkomster mellan 100 000 och 300 000 kronor. For en pensionédr som 2009 har en
arbetsinkomst pa 120 000 kronor och en pensionsinkomst pa 100 000 kronor innebér
jobbskatteavdraget 21 000 kronor (= 20 % x 100 000 + 5 % x 20 000).

Antalet forvirvsaktiva 6ver 65 ars alder har stigit med cirka 25 000 (till 107 000) de senaste
aren.

10. Framtidsfragor

Pensionssystemet star under stindig dversyn. Systemet infordes i sin helhet 2003,
principbeslutet fattades 1994 och utredningsarbetet paborjades langt innan dess. Trots det &r
inte alla detaljer pa plats dnnu. Nagra oklarheter kvarstar och nya fragestillningar kommer
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fram i takt med att det nya systemet etableras. Dessa dr dock sma i forhallande till det
komplexa regelverk som vart pensionssystem bestar av.

10.1 Pensionsgruppens fragor
Den svenska pensionsoverenskommelsen vardas av Pensionsgruppen. Den tidigare

Genomforandegruppen efterlimnade sig ett testamente som listar fem fragestillningar som da
inte var klara:

Overforingsbeloppet frin AP-fonderna till statsbudgeten
Fordelning av 6verskott i alderspensionssystemet
Avgiftsvixlingen

Efterlevandeskydd inom premiepensionen*

Justeringar i premiepensionssystemet™®*

Nir Pensionsgruppen bildades tillférdes tre fragestéllningar som skall 16sas:

e Kopplingen mellan de aldersgrinser som finns i pensionssystemet och de
forandringar i medellivsldngd som sker

¢ Formerna for berdkning av inkomstindex

¢ Administrationskostnaderna for alderspensionssystemet™**

En del av fragorna har 16sts ut, en del arbetas det med, en del vilar och en hel del tillkommer.
Tva av genomforandegruppens fragor kan anses vara avklarade.

* Nagot ytterligare efterlevandeskydd inom premiepensionen kommer inte att inforas.
Kostnaden blev for hog om det skall bira sina egna kostnader. Det finns ocksa privata
alternativ for den som vill teckna sadant skydd.

** En hel del justeringar inom premiepensionen dr framforhandlade och beskrivna i
promemorians avsnitt 4.2.

*#* Regeringen anser att AP-fonderna ska se dver sina kostnader och undersoka
mojligheterna att samordna gemensamma funktioner. Dessa fonder forlorade sammanlagt 194
miljarder kronor 2008. Avkastningen av den aktiva forvaltningen har inte natt upp till malen
dven ur ett ldngre perspektiv. Detta framgar av regeringens utvirdering av AP-fonderna.

De fem partierna bakom pensionssystemet har dessutom beslutat att infora en trearig
berdkningsgrund for buffertfonden. Effekten av forandringen blir att nivaskillnaderna mellan
aren blir mindre da systemet gors trogrorligare. Denna effekt géller savil upp- som

nedgang. Beslut kommer att fattas i riksdagen under hosten 2009 och gilla fr.o.m. januari
2010.

10.2 En ny pensionsmyndighet

Pensionerna administreras idag av bade Forsikringskassan och Premiepensionsmyndigheten.
Ur de forsédkrades perspektiv har detta medfort vissa problem i kontakterna med
myndigheterna. Information och service har blivit lidande. Regeringen har darfor tillsatt en
utredning som skall forbereda och genomfora bildandet av en ny pensionsmyndighet med
ansvar for hela den allménna alderspensionen. Utredningen leds av tidigare statsradet Bo
Konberg. Den nya myndigheten ska inréttas den 1 januari 2010.
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Regeringen har beslutat att utse Katrin Westling Palm till ny generaldirektér och Bo Konberg
till styrelseordforande fér den nya myndigheten.

10.3 Det ekonomiska laget

Det ekonomiska ldget 2009 dr bekymmersamt. Sverige upplever just nu den svagaste
omvérldskonjunkturen sedan det andra vérldskriget. Detta far betydande effekter pa bade
tillvédxt och arbetsmarknad. Regeringens politiska inriktning &r att ddimpa effekterna och att
skapa forutsittningar for jobb och tillvixt. I budgeten for 2009 satsades sammanlagt cirka 40
mdkr (1,3 % av BNP) for att 6ka efterfragan i ekonomin och darmed ddmpa effekterna av
nedgangen. Sveriges sunda statsfinanser gor dessa satsningar mojliga.

Nedgangen i vérldsekonomin paverkar dven det svenska pensionssystemet. Nér arbetslosheten
Okar kommer medelinkomstokningarna att minska. Detta ddmpar tillvixttakten inom
foljsamhetsindexeringen. Nér buffertfondernas viarde minskar sa riskerar den automatiska
balanseringen att trada ikraft.

Den forsta punkten understryker vikten av att bedriva en tillvédxtorienterad politik som skapar
arbetstillfdllen. Den andra punkten pavisar hur sarbart pensionssystemet ar vid kraftiga
borsfall. Darfor genomfors den fordandrade berdkningsgrunden av buffertfondens virdering.
Det dr gynnsamt om snabba borsfordandringar inte far ett sa omedelbart genomslag.
Regeringen Overviger dven andra atgirder for att starka pensiondrernas ekonomiska situation.
Dessa atgérder ligger vid sidan av pensionssystemet.
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